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L'an deux mille vintt-quatre, le TREIZE NOVEMBRE à l5 h 00, le
Conseil Municipal de LA TESTE DE BUCH, régulièrement convoqué, s'est

réuni en nombre prescrit par la Loi, au lieu habituel de ses séances, sous la
présidence de : Patrick DAVET, Maire

Les membres du Conseil Municipal ont été convoqués par lettre en date du

07 novembre 2024.

Étaient présents :

Ont donné procuration (article L 2l2l-20 - l' alinéa du Code Général
des Collectivités Territoriales)

Mme DELFAUD à Mme DELEPINE
Mme MONTEIL-MACARD à Mme DELMAS
Mme PHILIP à M. MAISONNAVE
Mme PAMIES à M. CHATEAU

Secrétaire de séance (art. L 2l2l- l5 du Code Général des Collectivités
Territoriales)

M, BOUYROUX
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Séance du Conseil Municipal du MERCREDI l3 NOVEMBRE 2024

M. DAVET, Mme GRONDONA, M. SAGNES, Mme POULAIN, M. BUSSE,

M. PASTOUREAU, Mme JECKEL, M. BOUDIGUE, M. DUFAILLY,
Mme TILLEUL, M. BOUYROUX, Mme DEVARIEUX, M. BERILLON,
M. BERNARD, M. AMBROISE, Mme DESMOLLES, M. SLACK,
Mme SECQUES, Mme ECHINARD, Mme DELEPINE, M. VOTION,
M. BOUCHONNET, M. PINDADO, Mme REAU, M. CHAUTEAU,
Mme PETAS, M. DUCASSE, Mme DELMAS, M. MAISONNAVE, M. MURET,
M. CHATEAU
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Rapporteur: M.BOUDIGUE DEL2024- il -560

DÉBAT D'oRIENTATIoNS BUDGÉTAIREs 2025

Mes chers collègues,

VU l'orticle L23 I 2- I du Code Générol des Collectrvrtés Territorioles qui prévoit que Le Moire doit présenter
ou Conseil Municipol dons un déloi de /0 semoines précédont I'exomen du budget un ropPort sur les
orientoùons budgétoires et les engogements pluronnuels envisogés pour I'exercice à venir, oinsi que sur lo
structure et lo gestion de lo dene,
VU le Code Cénérol des Colleaivités Territorioles, et notomment l'orticle L2 I 2 I - I 2 er suivonrs,
VU I'onicle 107 de lo loi n" 2015-991 du 7 ooût2015 portont nouvelle orgonisouon territoriole de lo
République (NOTRe) crée de nouvelles dispositions reloùves à lo tronsporence et lo responsobilité finoncières
des collectivités te rritori ol es,

VU I'otticle L23ll-l du Code Générol des Colleaivités Teritorioles relotif oux disposrtrons généroles du
b u dget d' u ne coll e divité,
VU le décret n' 20 I 6-84 I en dote du 24 juin 20 I 6 précisont le contenu,les modolités de publicoüon et de
tronsmission du ropport d' orientoüon budgétoire,
Considéront que le contenu de ce ropport oinsi gue les modolités de so tronsmission et de so publicoüon ont
été précisés por le décret n" 201 6-841 du 24 juin 201 6, publié ou Journol Oficiel en dote du 26 juin 20 I 6.
Considéront que ce ropport doit donner lieu à un débot ou Conseil Municipol dont il est pris octe por une
délibé rotj o n sp édfi qu e,

En conséquence, je vous demande, mes chers collègues, après avis de la commission administration
générale, relations humaines, finances et budgets, services à la population du 06 novembre 2024 de
bien vouloir :

ENGAGER le débat sur le rapport ci-ioint qui vous a été adressé avec la convocation au
présent Conseil Municipal,
PRENDRE ACTE de ce débat par la présente délibération,
HABILITER Monsieur le Maire à procéder à la transmission et à la publication du rapport sur
les orientations budgémires selon les modalités définies par décret.

Les élus prennent octe, à I'unonimité, de lo tenue du débot sur to bose du roppon d'orientotions budgétoires
2025 ci-joint.

Nicolas BOUYROUX

e

P

Maire de La Teste de Buch
Conseiller départemenul de la Gironde

atrick DAVET

Secr Ie seN
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RAPPORT SUR LES ORIENTATIONS BUDGETAIRES 2025

INTRODUCTION

L'article 1.23 l2- I du Code Général des Collectivités Territoriales prêvoit que, dans les communes
de 3500 habitants et plus, le Maire présente au Conseil Municipal, dans un délai de l0 semaines
précédant I'examen du budget, un rapport sur les orientations budgétaires, les engagements

pluriannuels envisagés ainsi que sur la structure et la testion de la dette. Ce rapport donne lieu à un

débat au Conseil Municipal, dans les conditions fixées par le règlement intérieur. ll est pris acte de

ce débat par une délibération spécifique.

Le contenu de ce rapport, ainsi que les modalités de sa transmission et sa publication ont été précisés

par le décret n"20 I 6-841 du 24 iuin 201 6, publié au Journal Officiel en date du 26 iuin 201 6.

Ce rapport se décompose en 2 parties :

- Le contexte national qui décrit d'une part le contexte macroéconomique projeté sur la

période d'analyse, d'autre part le contexte réglementaire en cours d'adoption par le

Parlement à travers la Loi de Programmation des Finances Publiques 7023-2027 et le Proiet
de Loi de Finance 2025 ;

- Le contexte local qui décrit la situation financière de la commune de La Teste de Buch.

PARTIEI:LECON TEXTE NATIONAL

l. Contexte macroéconomique sur Ia période 2023 à2027

Le rapport économique social et financier annexé au projet de Loi de Finances pour 2025 décrit le
contexte macroéconomique qui a servi de cadre à l'élaboration du PLF 2025. Ce cadre se caractérise
par un assouplissement monétaire progressif des grandes banques centrales, dans un contexte de
reflux de I'inflation, et devrait par conséquent favoriser la reprise de I'investissement et du pouvoir
d'achat.

Après la succession des chocs violents associés à la pandémie puis à I'invasion russe de I'Ukraine,
I'année 2023 a vu les effets de la crise énergétique se dissiper progressivement et I'inflation
commencer à refluer. Ë,n 2024, les grandes banques centrales ont amorcé la phase de normalisation
de la politique monétaire. En particulier, la Banque centrale européenne (BCE) ainsi que la Federal
Reserve (Fed) ont toutes deux entamé une baisse progressive de leurs taux directeurs, et les
marchés anticipent une poursuite de cet assouplissement monétaire.

Dans ce contexte de désinflation, l'économie française devrait continuer à faire preuve de résilience
en 2024 avec une croissance qui s'élèverait à +l,l % (après +l,l % en 2023). La consommation
résisterait et les exPortations progresseraient nerremenr, malgré un environnement géopolitique
qui reste Particu lièrement instable, marqué par la poursuite de la guerre en Ukraine, les tensions au
Moyen-Orient ainsi que par I'accroissement des tensions commerciales.
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Le rattrapage progressif des performances à I'exportation entamé dès 2023 reflèterait I'amélioration
de la compétitivité des entreprises françaises et sereit porté par le dynamisme des matériels de

transporr notamment aéronautiques et des services, ainsi que par I'accélération de la demande en

Europe, elle-même soutenue par la baisse des taux d'intérêt.
En 2025, la croissance serair encore de l,l "/". L'activité bênéficierait d'un rebond de la demande

intérieure. La modération de I'inflation favoriserait en effet la consommation des ménages : le taux
d'épargne, qui se situe à un niveau très supérieur à sa moyenne d'avant crise sanitâire ( 14,6 % sur la

période 2014-2019), amorcerait un reflux (à 17,6 %). Après une baisse en 2024, I'investissement

rebondirait légèrement, le choc de taux d'intérêt s'atténuent progressivement. Enfin, les

exPortations bénéficieraient du redressement de la demande mondiale (+3'6 % en 2025 après +0,9

% en2024).
Après un dé{icit de 5,5 % du PIB en 2023 puis 6,1 % en 2024, entraînant I'ouvefture d'une procédure

de déficit excessif, le déficit s'établirait à 5,0 % en 2025 et en dessous de 3 % à horizon 2029 sous

l'effet d'une stratégie de redressement porutnt majoritairement sur la baisse des dépenses publiques.

Avec la baisse de I'inflation, qui devrait retomber à +2, I % en 2074 en moyenne annuelle (après +4'9

% en 2023) er revenir en dessous de 2 % dès 2025, le pouvoir d'achat des ménages augmenterait en

2024 et 7025 : après une hausse de 0,8 % en 2023, il accélérerait nettement en 2024' l'acquis de

croissance s'élevant à I,5 % mi2024 selon I'lnsee.

De même, la confiance des ménages, gui avait atteint des niveaux exceptionnellement bas à la mi-

2023, progresse depuis la deuxième moitié de I'année 2023 et se rapproche de la normale.

À -oyen terme, le soutien monétaire, le retour à la normale de I'inflation et un Dthme d'aiustement

budgétaire moindre permetrraient à la croissance de dépasser son potentiel : le PIB progresserait

de +1,4 % en 2026, puis + I ,5 "/" en 2027 et 2028, année de fermeture de l'écan de production.

L'activité serait en particulier soutenue par le reflux progressif du taux d'épargne qui soutiendrait la

consommation des mênages et le rebond de I'immobilier après un cycle baissier.

À partir de 2026, I'inflation serait de +1,75%, un niveau compatible avec la cible d'inflation pour la

zone euro de la Banque centrale européenne.

on.om.na.n^or - .n..

La croissance potenrielle s'élèverait à + 1,2 % sur 2023-2028. Cette nouvelle estimation se fonde sur

les comptes nitionaux annuels de I'lnsee en base 2020 publiés en mai 2024 et intègre des hypothèses

plus prudentes.
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Enfin, le changement climatique et la transition écologique ont un effet sur I'activité économique. Si

cet effet est pris en compte dans le scénario présenté par le Gouvernement, il pourrair être plus ou
moins important qu'anticipé. En effet, les prévisions macroéconomiques intègrent I'impact du
changement climatique et des politiques de transition à travers plusieurs canaux tels que le prix des
matières premières - notâmment celui du pétrole. lls reflètent ainsi les anticipations des acteurs
économiques sur I'offre et la demande actuelle et à venir, et donc indirectement le chantement
climatique et les politiques de transition. Le diagnostic conjoncturel et les prévisions de court terme,
pour les trimestres à venir, portent aussi la marque parfois durable des événements climatiques
récents.

Les prévisions prennent aussi en compte les tendances structurelles observées pour le passé. Ainsi
le taux d'investissement des entreprises connaît une tendance à la hausse depuis les années 1990,
ce qui pourrait s'expliquer par la double transition numérique et écologique. L'investissement des
ménages est structurellement soutenu par les dépenses d'entretien-amélioration, gui comprennent
en Particulier la rénovation thermique des logements ; en contrepaftie, une paft du ralentissement
de la construction neuve pourrait être structurelle, reflétant le renforcement des normes
énergétiques ainsi que les objectifs de réduction de I'artificialisation.

2. Le oroiet de loi de finance 2025 : les orincioales disoositions pour les collectivités
locales :

Le calendrier d'adoption de la Loi de Finances 2025 a été bousculé par la dissolution de
I'Assemblée Nationale et la nomination d'un nouveau gouvernement. Compte tenu de cette
présentation tardive à l'Assemblée Nationale, I'analyse suivante se fonde sur les textes présentés
non encore amendés.

l. L'éouilibre budgétaire du PLF 2025

Les mesures prévues dans le projet de loi de finances pour 2025, visent à ramener le déficit public
à 5% du PIB en 2025, contre 6,1% pour 2024. Toutefois, la rédaction des dispositions du pLF 2025
conduit à un déficit de 5,2% du PIB pour 2025. Le Gouvernement attend qu'au cours des débats,
des mesures supplémentaires soient proposées pour atteindre un niveau de déficit public de 5%
pour 2025.
Le Gouvernement annonce d'ailleurs dans son exposé des morifs du PLF 2025 qu'il introduira
par amendements des propositions de rehaussements de crédits pour certains ministères, et une
économie additionnelle de 5 Mds€ par diminution des plafonds de crédits des ministères.
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La trajectoire d'évolution du déficit public serait orientée vers un retour sous les 3% de déficit
public à horizon 2029.

Le ratio de dette publique continuerait sa progression en 2025, mais à un rythme moins soutenu,

pour atteindre 114,7% du PIB en 2025.

PLF amendé (% de PIB) 2024 202s

Solde effectif -s,o%

Dé nse u bli ue (hors crédits d'i 56s

Taux de rélèvements obli orres 43,6%

Dette au sens de Maastricht 109,9 % 112,9% 114,7 ÿ"

Soutce : Projet de loide Jinonces pout 2025

Le Gouvernement attend une stâbilisation des dépenses des collectivités territoriales, tant
e n f onctionnement qu'en investissement

laur d'évolution dG la déP.nr. Publiqua (dé;t n3. Primairc ên volum.,
hor3 t.afiatêrt3, hora cr&it5 d'irnPôB)

(% d'évolution) 2023 2024

Toutêi administr.tioôa
Administrations publiques cent.ale3 (État et -2.7

atcurs de l'État)
4,7

o,6 3,7{,3 3,1administ.âtioôs de S&urké sociele

Source : Projet de loi de linonces pouî 2025

Les remonrées comptables à fin août 2024 font état d'une croissance de l'ordre de 6% des dépenses

réelles de fonctionnement et de 10,8% des dépenses réelles d'investissement.

La présentation du budget de I'Etat en une section de fonctionnement et une section

d'investissement à I'image du budget des collectivités territoriales se déclinerait comme suit:

en milliords d'auros
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nette
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Epertne nette
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Et les ratios financiers des collectivités appliqués à I'Etat en découlant seraient, à titre
comparatif, les suivants :

7: Dépenses de personnels / Déperses de fonctionnement (DRF)

9 : Marge d'autofinancement courant ((DRF+remboursement de dette)/RRF)

35,6% 3s,7%

156% t74% t74% t68% t60% t6l%
l0: Annuité de dette /RRF = Chàrte de lâ dette

La présentation du budget de I'Etat en une section de fonctionnement et une section
d'investissement, à I'instar des collectivités, permet d'illustrer I'ampleur du déficit de I'Etat :

. Une épargne nette négative à hauteur de -75,6% des recettes de
fonctionnement,

. Un taux d'épargne brute négatif de -28%,

. Une annuité de la dette représentant 62% des recettes de fonctionnement
(intérêts et capital).

ll. Les dispositions du PLF 2025 pour les collectivités locales

Article l6 - Atténuation des variations des valeurs locatives de locaux
professionnels

La révision des valeurs locatives des locaux professionnels a conduit à déterminer les valeurs locatives
en fonction de barèmes fixés par département, censés refléter l'état du marché locatif.
Afin de faciliter la transition d'une valeur locative cadastrale à une valeur locative << de marché »,

différents mécanismes d'atténuation ont été mis en æuvrê, dont le lissage sur l0 ans des variations,
le coefficient de neutralisation qui permet de s'assurer le maintien du produit fiscal des collectivités,
et le mécanisme de planchonnement, qui vise à fixer un plancher et un plafond de valeurs locatives,
afin de réduire les variations de valeurs locatives.

Suite à une décision du Conseil d'Etat, ce dernier mécanisme de planchonnement a été remis en
cause, au motif que celui-ci devait évoluer chaque année en fonction des valeurs locatives, et non
être figé par rapport aux valeurs locatives 201 7.

L'article l6 modifie l'article l5l8 A quinquies du code général des impôts pour inscrire dans la loi
que le planchonnement sera bien calculé par rappor-t aux valeurs locatives de 2017, afin de ne pas

bouleverser le système mis en place.

Article 27 - Réintégration des communes anciennement classées en ZRR dans le
nouveau zonage France Ruralités Revitalisation

La mise en place en loi de finances pour 2024 du nouveau zonage France Ruralités Revitalisation (FRR)
en lieu et place notamment des ZRR, à compter du l"' juillet 2024, a conduit à exclure de ce dispositif
2 l68 communes qui éraient jusqu'alors classées en ZRR.
L'article 27 du proiet de loi de finances pour 2025 introduit une dérogation en permettant aux 2168
communes auparavant classées en ZRR et qui ne se retrouvent pas classées en FRR, de conserver les
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effets des dispositifs prévus pour les communes classées en FRR.

Par ailleurs, le classemenr FRR prévoit un dispositif cible, le FRR+, pour les territoires les plus

vulnérables. L'éligibilité à ce classement est élargie en permeftânt la prise en compte des communes

rurales au sens de I'INSEE, ainsi que des communes dont le bassin de vie est fragilisé, et non plus

I'intercommunalité à laquelle la commune appartient. Ceci permet donc de prendre en compte des

communes périphériques à un bassin de vie fragilisé, mais aPPaftenant à un autre EPCI.

Article 29 - Fixation de la Dotation Globale de Fonctionnement

La Dotation Globale de Fonctionnement est fixée à27,245 Mds€ pour 2025 contre 27, 145 Mds€ en

1014.
La Dotation de compensation de la réforme de la taxe professionnelle (DCRTP), des communes,

EPCI, départements et régions, ainsi que les Fonds départementaux de péréquation de la taxe

professionnelle (FDTP), font I'obiet d'une minoration, comme les variables d'aiustement.

Cette minoration sera répartie entre les collectivités au prorata des recettes rêelles de

fonctionnement des bénéficiaires de ces dotations.

Evolution des prélèvements sur recettes de l'Etat

m
Dotation globale de fonctionnement

FCTVA
DCRïP communes

DCRTP EPCI

DCRTP Départemenls

DCRTP Régions
FDTP

27 245
7 104

240

890

1243
Æ7
272

664 711 7,04%

Article 30 - Diminution du FCTVA

Depuis 201 5, le taux de remboursement du FCWA était fixé à 16,404% de la dépense en euros TTC.

L'article 30 apporte deux modifications d'ampleur sur le FCTVA, à compter des attributions de

FCTVA versées au 0 l/0 I /2025 :

. Recentrage du FCTVA sur les dépenses d'investissement : les dépenses de fonctionnement

ne sont plus éligibles au FCTVA ;

. Le taux du FCTVA est diminué de l0% : il passe dès 2025 à 14,85% de la dépense TTC,

pour les artributions de FCTVA dès le l"'janvier 2025 (donc pour les dépenses êligibles de

2023 pour les communes qui sonq pour le plus grand nombre, en décalage de 2 années.)

ll y a donc un bouleversement des Plans de financement des collectivitês, en particulier des

.orrrn"r, qui sont en décalage de I ou 2 années entre la dépense éligible et I'attribudon du
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PLF 202LF 2024en millions d'euros

27 245
6 846

188

741
1204

278
214

0,00%
-3,63%

-21,570/o

-16,80%
-3.14%

-40,39%
-21 ,30ÿo

Compensation exonérations fiscalité
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Article 3l - Stabilisation des fractions de TVA pour l'année 2025

Les fractions de TVA affectées aux collectivités en compensation de la suppression de la taxe
d'habitation sur les résidences principales et de la cotisation sur la valeur ajoutée, versêes pour
I'année 2024, sont reconduites en 2025.

Notons que l'exposé des motifs de l'article évoque, au titre des avantates de cette mesure, la garantie

de stabilité des transferts de TVA et l'amêlioration de la prévisibilité de la recette, compte tenu de

I'absence de régularisation !

En l'état, cet article ne prévoit cette mesure que pour l'année 2025, comme c'est le cas pour les

variables d'ajustement de la DGF dont les dispositions sont valables annuellemenr mais reconduites
pour une année supplémentâire à chaque loi de finances.

Article 6l - Répartition de la Dotation Globale de Fonctionnement (DGF)

Plusieurs dispositions sont introduites à I'article 6l :

. Majoration des dotations de péréquations communales : +290 M€ ; dont + 140 M€ pour la
DSU et + I 50 M€ pour la DSR. La hausse de la DSR sera affectée à au moins 60% à la
fraction péréquation, afin d'en faire bénéficier le plus grand nombre;

. Maioration comme les années précédentes de la pérêquation départementale de l0 M€ ;

. Répartition de la dotation de compensation au prorata de la population DGF en cas de

changement d'EPCI d'une commune : I'article propose une ventilation au proraa dê lâ

population DGF, afin de faciliter la prévisibilité de la dotation en cas d'évolution de
périmètre;

. L'indexation de la Dotation des groupements touristiques est supprimée, cette dotarion sera
donc figée ;

. Modification technique des critères de répartition de la DGF :

o Majoration de 0,5 habitants DGF par logement ayant fair I'oblet d'une
opération de requalification de copropriétés dégradées;

o Logements sociaux : sont retenus tous les logements sociaux répertoriés au

répertoire des logements locatifs sociaux, et non plus uniquement les logements
sociaux des HLM et SEML, ainsi que les logements ayant fait I'objet d'une
opération de requalification de copropriétés dégradées.

o Le reversement obligatoire de la dotation de compensation des communes
membres d'un EPCI à fiscalité additionnelle est désormais intégré dans leur
potentiel fiscal, ce qui ne changera pas fondamentalement les potentiels fiscaux
de ces communes (cette dotation était auparavant communale et donc prise en
compte dans les potentiels fiscaux, elle le sera touiours, mais pour un monÉnt
figé).

o Cette dotation est par contre exclue du porenriel fiscal des EPCI à fiscalité
additionnelle, tant en recerres qu'en dépenses. Or, la dotation de compensation
faisant partie des variables d'ajustement de la DGF, et étant réduite chaque
année, la recetre en réduction par rapport à une dépense (reversement) figée
aurait conduit à réduire (à la marge les premières années) le potentiel fiscal des

B

FCTVA, mais aussi pour les EPCI qui n'auraient pas reçu la totalité de leurs amributions de FCTVA

2024 sur I'exercice 2024.
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o

o

o

EPCI à fiscalité additionnelle.

Qualification des unités urbaines pour la fraction Bourg-Centre de la DSR: la

liste des unités urbaines sera publiée par I'INSEE sur son site au l"'lanvier de

I'année de répartition de la DGF. Aucun changement donc hormis cette

précision de publication sur le site de l'INSEE;

Longueur de voirie:la voirie utilisée Pour le calcul de la DSR était la voirie

classée dans le domaine public communal. Cette mention a été supprimée et

remplacée par décret en Conseil d'Etat prêcisant les types de voies retenus'

Moyenne sur 3 du revenu imposable : pour les communes éligibles à la fraction

cible de la DSR, le revenu imposable par habitant a été remplacé par la moyenne

sur 3 ans du revenu imposable, afin d'éviter pour les plus petites communes les

fortes variations d'une année sur I'autre qui conduisent à l'exclusion ou l'éligibilité

régulière. L'article précise que si cette moyenne sur 3 ans ne Peut être calculée

faute de donnêes ou du fait d'une défusion, alors c'est la valeur moyenne du

groupe démographique de la commune qui sera prise en comPte;

La loi de finances pour 2024 avait introduit, pour les critères de calcul de la

DGF, des modalités spécifiques pour les communes issues d'une défusion, qui

n'ont pas de critères exploitables leur première année de défusion. L'article 6l
propose d'étendre ces modalités spécifiques à I'ensemble des dotations, dont le

FPIC, la dotation particulière élus locaux (DEPL), la dotation pour les titres

sécurisés, au FSRIF.

o

Article 62 - Répartition du FPIC

L'anicle procède à des alustements techniques, d'une part sur la prise en comPte de la fraction

de CVAE en lieu et place du produit de CVAE, et d'autre part suite à la décision du Conseil d'Etat

de censurer la répartition dérogatoire du FPIC de la Métropole du Grand Paris.

L'article 62 introduit un mode particulier pour la MGP: la rêpartition du FPIC entre communes

continuera d'être effectuée en fonction du potentiel financier par habitant et de la PoPulation de

chaque commune. Mais la part de FPIC revenant aux EPT sera calculée selon les modalités

dérogatoires, les EPT (établissements publics) n'ayant Pas de fiscalité ProPre et donc pas de CIF

à proprement parler.

Article 64 - lnstauration d'un fonds de réserve des collectivités territoriales

Le prélèvement est mis en place lorsque le solde des comptes des administrations publiques

locales, mentionné à I'article liminaire du proiet de loi de finances d'une année pour l'année

concernée, est supérieur au solde des comptes des administrations publiques locales constatê

dans les comptes des collectivités I'année précédente (2024 pour 2025)

Ce prélèvement ne peut excéde r 2% des recettes réelles de fonctionnement minorées des

9

-!
p

ô

A compter de 2025, un prélèvement est institué sur les ressources des impositions versées aux

communes, EPCI, départements et régions, dont les dépenses réelles de fonctionnement

constetées au comPte de gestion de I'année 2023 sont supérieures à 40 M€'



atténuations de produits et des produits des mises à disposition de personnels facturés dans le

cadre d'une mutualisation entre EPCI et ses communes membres.

Le prélèvement est réparti entre collectivités au prorata des sommes nettes transitant par les

comptes d'avances aux collectivités territoriales de I'Etat, qui concernent l'ensemble des recettes
fiscales. Le prélèvement sera ensuite imputé sur les douzièmes mensuels versés aux collectivités.

Le solde prévisionnel des administrations publiques locales est présenté ci-dessous. ll signifie que
pour 2025, le Gouvernement table sur une réduction de I'endettement des collectivités territoriales,
à hauteur de 0,7% du PlB.

ÉPCr hld d. B d. rhc æu Àr5

lâ M ,â! 4( zôx e Pu e.
l.J nld. rraY! Fr r.2t .u Ptr e5

Certaines collectivités et EPCI seront exonérés au regard de leur éligibilité aux dotations de
péréquation, mais suivant des critères définis par décret, notamment leur classement au regard du
FPlc. ces données n'étant pas connues à l'heure de rédaction du rapport, c'est I'ensemble des
collectivités dotées de plus de 40 M€ de dépenses réelles de fonctionnement qui sont simulées.
lntercommunalités de France a diffusé jeudi l0 octobre 2024 une projection sur cene bese, le
prélèvement varie de 0,8 M€ (Kourou) à 154 M€ (ville de Paris). Parmi les collectivités qui seraienr
concernées, le prélèvement atteindrait en moyenne 2,75 1"1€. pour une commune, et 3,2 M€ pour
une intercommunalité. ll s'agit d'estimations, qui seront à réviser selon la liste des collectivitês
effectivement éligibles : en l'état, l'ensemble des collectivités concernées ayant éré prises en compre,
le montânt prélevé pourrait s'accroître.

Les sommes prélevées viendraient abonder un fonds de réserve. Pour 2025, il s'agira d'un
prélèvement sans redistribution. A compter de 2076, les sommes prélevées seront reversées par

t0

Sont exonérés de ce prélèvement, observés sur l'année précédant le prélèvement:

. Les 250 premières communes éligibles à la DSU,

. Les 2500 premières communes éligibles à la DSR Fraction péréquation,

. Les EPT dont I'ensemble intercommunal n'est pas contributeur au FPIC,

. Les 300 premiers EPCI classés en fonction de I'indice d'écart de potentiel fiscal et de revenu
imposable, utilisé pour la part péréquation de la dotation d'intercommunalité,

. Les 25 premiers départements classés en fonction de I'indice de fragilité sociale,

. Les régions qui ne sont pas contributrices au fonds de solidarité régionale.
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tiers, chaque année, au FPIC, le fonds national de péréquation des DMTO des dépamements, et le
fonds de solidarité régionale.

Pour les communes et EPCI, le prélèvement a$eindrait en 2025 1,3 Mds€. En 2026, l'abondement

pour le FPIC pourrait donc être d'un tiers de cette somme, soit 437 M€, et une progression de près

de 50% de I'enveloppe du reversement FPIC. En 2027, si le prélèvement 2026 est maintenu au même

niveau, ce serait donc un abondement du FPIC de l/3 du prélèvement 2025 et l/3 du prélèvement

2026, soit un doublement de l'abondement. lly aurait donc une montée en puissance jusqu'en 2027.

Cette mesure constirue une économie pour l'Etat, puisque celui-ci réduira les douzièmes mensuels

versés aux collectivités, et qu'il n'y aura pas de mise en << réserve » pour 2025. L'économie sera

moindre en 2026, puisque I'Erat devrait conserver les 2/3 du prélèvement et reverser l/3 aux

collectivités, et enfin en 2027, I'impact de ce prélèvement sera neutre pour les finances de I'Etat si le

niveau du prélèvement annuel perdure et à un niveau suffisant. A défaut, I'abondement constituera

une charge supplémentaire pour le budget de I'Etat.

!
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PARTIE 2 LE CONTEXT E LOCAL:

ANALYSE DE LA SITUATION FINANCIERE DE LA COMMUNE ET
ORIENTATIONS 2024

Le budget primitif 2025 sera voté le l2 décembre 2024.

Les comptes de I'exercice 2024 ne sont pas arrêtés à ce jour. Les résultats pour 2024 sont établis

au vu des tendances constatées à la date du I 5 octobre 2024. En ce qui concerne les prévisions

relatives au BP 2025, elles sont évaluées au regard du projet de loi de finances pour 2025 dans sa

version enregistrée à la Présidence de I'Assemblée Nationale le 09 octobre 2024.

Les budgets primitifs 2025 du budget principal et du budtet annexe lle aux Oiseaux sont régis selon

la nomenclature budgétaire et comptable M57, le budget annexe Pôle Nautique selon la

nomenclature budgétaire et comptable M4.

A) LE BUDGET PRTNCTPAL

L'analyse financière prêalable qui sert de fil conducteur au présent rapport d'orientation budgétaire

analyse uniquement les flux réels. Les montens prévus correspondent donc aux comptes

administratifs pour les donnêes rêtrospectives et aux comptes administratifs prévisionnels pour les

données prospectives. Les mouvements d'ordre sont neutralisés.

I. LA SECTION DE FONCTIONNEMENT

La section de fonctionnement retrace les dépenses et les recettes correspondant aux opérations
courantes de gestion.

l.l. Les recettes de fonctionnement
Les recettes de fonctionnement comprennent les recettes de gestion qui correspondent à

I'activité courante de la collectivité, les recettes financières et les recettes exceptionnelles.

REPARTITION RECETTES REELLES DE FONCTIONNEMENT 2025

Fiscôlités locà1.. (ch.p. 731)
41630X€

al%

Aut.ês prodults dr
lêstloncourantê

(.hrp. 75)
29t X€

1%

Prodult3 dê3 3êrvlcls (chrp. 70)
3 287 Xa

7%

Do!.lionr (ch.p.74)
4 426 t(C

916

Alténurtlon d. chr rtês (ch.p.
013)

205 Ka

o%

t1
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l.l,l. Les recettes de sestion

Les ressources de gestion correspondent aux recettes pérennes. Elles se décomposent en recettes
fiscales, en dotations et participations, en produits des services et du domaine, en autres receftes

de gestion et en atténuation de charges.

l.l.l.t. Les recette 7 I : Fiscalités I

Les recettes de fiscalitês locales se décomposent en contributions directes, et en impôts indirec$.

Ces recettes représentent 83,0% des recettes réelles de fonctionnement proietées sur 2025.

a) Les contributions directes

La fiscalité directe est le principal levier permettant la mise en ceuvre du programme municipal.

Les contributions directes correspondent à la taxe foncière sur les propriétés bâties, à la taxe

foncière sur les propriétés non bâties et à la taxe d'habitation sur les résidences secondaires.

En 2021 , les taux de la taxe foncière bâtie et non bâtie ont été réduits de 20% par rapport à I'exercice

2020 (hors transfert de la taxe départementale). Cette baisse aura contribué à réduire la charge

fiscale des Testerins sur la période 2021-2075 d'un montant évalué, à ce iour, (au vu des projections

des bases de TFPB et TFPNB estimées à ce iour pour 2024 et 2025), à 1 5,0 1 M€.

Depuis 2022, compre renu de la stabilité des taux d'imposition, le dynamisme des contributions

directes découle de la croissance des bases d'imposition. Celles-ci évoluent chaque année en

fonction de :

la revalorisation législative des bases dans le cadre de la loi de Finances. Cette
revalorisation correspond depuis 20 l8 à l'inflation consÉtée au mois de

novembre (IPCH).

la croissance physique des bases qui correspond globalement aux consructions
nouvelles.

Le ableau ci-dessous retranscrit l'évolution des bases, des taux et des produits pour les exercices

2019 à 2025 en fonction des données constetées à la date du I 5 octobre 2024.

La taxe d'habitation et la taxe d'habitation sur les résidences secondaires

0,00 ./,15 286 367 4,56 %68 303 6972019
22,38 0/a 0,00 o/o

15 739 506 2,96 o/"2,96 %2020 70 328 4Æ
0,00 %4 719 783 0.00%0.00%2021 21 089 291

22,38 % 0,00 %4 8{a 019 2,72%2022 21 662 2U
22,§ % 0,00 %13.41%13,41% 5 498 2472023 24 567 679
22,38 v" 0,00 %-1,54 %-1.58 % 5 411 48424 180 0002024
22,38'/,, 0,00 %2,O0 %2.00'/" 5 51S 71424 663 6002425

Base nette TH
et THRS

Taur TH et
THRS

Evol taux TH et
THRS

t3

Années
Evol. base
nette TH et

THRS

Produit TH et
THRS

Evol. produit
TH et THRS

La majoration de la taxe d'habitation sur les résidences secondaires adoptée en 2023 au taux de

35% devrait permettre d'encaisser un montânt de I 728 978 € sur l'exercice 2024 sur une base

imposable esrimée à 22 073 OO0 €. Compte tenu de I'hypothèse d'une croissance estimée à 2%' le

produit attendu pour 2025 serait de I'ordre de I 763 557 €. Ce montant se cumulerait avec les

5 519 714 € de produit de taxe d'habitation votée.

La taxe foncière sur les propriétés bâties



0,00 %
0,00 %
54,50 %
0,00 %
0,00 %

2024 67 263 000 4,t9./a 27 426 370 4,57 % 36,20./" 0,00 %
2025 68 604 260 2,001" 27 974 398 2,O0 % 36,20 % 0,00 %

La uxe foncière sur les propriétés bâties est financée par le contribuable testerin sur le principe de

« base x taux » pour un montant estimé à 24 836 190 € en 2025, ce montant est majoré depuis la

réforme de la taxe d'habitation par le jeu du coefficient correcteur d'un montant fixé à I , I 10972 qui

compense les pertes de Taxe d'habitation à hauteur de 3 138 208 €, portant ainsi le montant estimé
à ce jour du produit de TFPB à27 974 398 €..

ll en résulte le tableau récapitulatif ci-dessous :

LES ORIENTATIONS POUR L'EXERCICE 2025 : Contributions directes

Pour I'exercice 2025, les taux d'imposition seront maintenus à leur niveau de 2021, soit :

- 22,38% pour la taxe d'habitation sur les résidences secondaires ;

- 36,20o/o pour la taxe foncière sur les propriétés bâties ;

- Sl,l9% pour la taxe foncière sur les propriétés non bâties.

Les bases d'imposition devraient être revalorisées par le Parlement conformément aux disposirions
de I'article I 5 l8 bis du Code général des impôts (les valeurs locatives foncières sont majorées par

application d'un coefficient égal à I majoré du quotient, lorsque celui-ci est positif, entre, d'une part,
la différence de la valeur de l'indice des prix à la consommation harmonisé du mois de novembre de
l'année précédente et la valeur du même indice au titre du mois de novembre de l'antépénultième
annêe). Compte tenu du niveau d'inflation anticipé, par prudence, nous avons limité la progression
des bases locatives à 2,0% (variation législative et variation physique cumulées).

Le maintien de la majoration de la Taxe d'habitation sur les Résidences secondaires au taux de 35%

devrait majorer, toutes choses égales par ailleurs, ces receftes d'un montant proche de 1,763 M€.
Pour 2025, ces recettes représentent 70,9% des receftes réelles de fonctionnemenL

b) Les impôts indire€ts

Un impôt indirect est une taxe fiscale qui est payée au Trésor Public par une personne différente de
celle qui en supporte effectivement le coût.

ces impôts indirects représentent le 2" poste de produit de la ville de La Teste de Buch et
représentent globalement l2,l% des recettes réelles de fonctionnement projetées sur 2025. Le
tableau ci-dessous proierte les atterrissages pour les exercices budgétaires 2074 er 2025.

koduir d6 1116 dirérG (731 1 1) 2A 235 29167 2a 110 29 394 31 991 33 i07
0 0 0 0 1128 I 763

246 214 131 135 1 902 1 799

Produir d.s.onrriburion3 dlr.cr.3 29102 23 323 29 524 32126 35 5.47

t4

Années Basê ngtto TB Eyol b.se fFB Prodult TFB Êvol ptduil lFB Taux TB Eÿol taux TB

I 2019 J s4010923 | 3,83% I 126547ss | 3,83% | 23,43 %
I m20 I 56111593 I 3,89% I i3 1469{6 I 3,89 ÿ" I 23,13"/"

I m22 I s9624982 I 5.01 % I 24§7 s2o I 5.01 % I 36.æ %
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Ces recettes comprennent entre autres :

o La taxe additionnelle aux droits de mutation estimée à 3 486 K€ en 2024 et

représente 60% des imPô$ indirects Perçus Par la commune ;

.La taxe communale sur la consommation finale d'électricité (TCCFE) qui est estimée

à 967 K€ en 2024 :

.La Taxe Locale sur la Publicité Extérieure qui est estimée à 382 K€ en 2024 ;

.La Taxe de séjour qui est intégralement reversée dans le cadre des aBénuations de

produits à I'EPIC-HippocamPus Pour sa Part communale et au Département de la

Gironde et à la Société du Grand Projet du Sud-Ouest pour les parts additionnelles ;

.La redevance des mines estimée à 220 K€ ;

.La taxe sur les passagers du Banc d'Arguin et la taxe sur les spectacles complètent

ce chapitre avec un montant cumulé estimé à ce jour à 30 K€ pour I'exercice 2024.

LES ORIENTATIONS POUR 2025 : Les impôts indirects

Le contexte économique étant toujours incemain, les orientations 2025 sont faites avec la plus

grande prudence en ce qui concerne les impôts indirects.

La taxe additionnelle aux droits de mutation est maintenue à un niveau proche de son niveau 2020

soit 3 556 K€, en raison d'une part des effets négatifs liés à la crise du marché immobilier, d'autre

part de I'effet positif découlant de la baisse des taux d'intérêts engagée par la BCE.

La Taxe communale sur la consommation finale d'électricité (TICFE) est estimée au vu des données

établies par la DGFIP à947 K€ compte tenu des modalités d'actualisation de ceme recette.

La Taxe de séjour a été majorée en 2024 de la taxe additionnelle régionale au taux de 34%. Cette

nouvelle taxe additionnelle à la taxe de séjour est payée par les hébergeurs testerins. Elle est versée

au profit de la Société du Grand Projet du Sud-Ouest (SGPSO), société en charge de la charge de la

construction des lignes à grande vitesse (LGV) Bordeaux /Toulouse et Bordeaux/lrun. Cette recefte

ainsi que la taxe additionnelle dépanementale au taux de l0% ne transitent plus depuis 2024 par le

budget communal. Le montant Perçu se limite donc à la seule part communale'

La Taxe Locale sur la Publicité Extérieure est maintenue au niveau attendu pour 2024.

Les produits de la redevance des mines, de la taxe sur les passagers et de la taxe sur les spectacles

pour I'exercice 2025 sont estimés à des montants proches des montants Perçus antérieurement.

Globalement, les produits aftendus en matière d'impôts indirects sont orientés à une hausse proche

de I'inflation dans les proiections 2025'

t5
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l.l.l.2 Les impôts et taxes (chapitre 73 lmpôts et taxes)

Ces recettes correspondent à la dotation de solidarité communautaire (DSC) versée par la COBAS

et au reversement sur le produit des paris hippigues versés à la commune au titre de I'hippodrome
du Becquet. Ces recettes sont estimées à un montant cumulé proche de 160 K€.

Le tableau ci-dessous estime I'atterriss age 2024 et la proiection de ces recettes pour I'exercice 2025
qui représentent 0,3% des receftes réelles de fonctionnement.

LES ORIENTATIONS POUR 2025 : Les impôts et taxes

Ces recettes sont maintenues à un niveau proche du monmnt perçu antérieurement, le reversement
sur le produit des paris hippiques remontant en puissance après les baisses constatées en 2022 et
2023.

t. t. t.3 Les dotations. subventions et compensations (chapitre 74: Dotations.
subventions et compensations)

Ce chapitre retrace d'une pâft les versemen$ reçus par la commune au titre des dotations de I'Etat
(DGF, DNP et part fonctionnement du FCTVA) et les compensâtions de pertes de fiscalité et d'autre
part les subventions perçues des différents partenaires de la Ville que sont I'Etat, la Région Nouvelle
Aquitaine, le Département de la Gironde, I'Union Européenne, la COBAS, I'Agence de I'Eau Adour
Garonne ou la Caisse d'Allocations Familiales de la Gironde.

Ces recettes représentent globalement 8,8% des recettes réelles de fonctionnement projetées sur
2025. Elles évoluent ainsi que le décrit le tableau suivant :

LES ORIENTATIONS POUR 2025 : Dotations, subyentions et compensations

Le proiet de loi de finance 2025 prévoit dans sa version au 1511012024 un maintien de I'enveloppe
globafe à hauteur de 27 245 M€. Toutefois, l'écrêtement de la dotetion forfaitaire suspendu en 2023
et remis en application en 2024 devrait conduire en 2025 â une baisse significative de la dotation
forfaieire. Le montant de cene dotation est ainsi estimé à ce iour, à 2,37 M€.

La réforme des indicateurs financiers mise en oeuvre par les lois de finances 2021 et 2022 a conduit
à la hausse des potentiels fiscal et financier de la commune ainsi que le décrivent les graphiques issus
des fiches DGF ci-dessous :
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POTENTIEI FISCAL/POP DGF (EN €) POIENTtEt- FtNANC|ER/POp OGr (en €)
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Le potentiel fiscal de la commune de La Teste de Buch est désormais supérieur à 105% du Potentiel
fiscal moyen par habitant des communes appartenant à la même strate dêmotraPhique'

Bien que I'effon fiscal soit toujours supérieur à I'effort fiscal moyen des communes appartenant à la

même strate géographique ainsi que le décrit le graphique ci-dessous :
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La commune n'est plus éligible de plein droit à la Dotation Nationale de Péréquation. Elle a bénéficié

en 2024 de la garantie de sortie prévue à I'article 240 de la LFI 2024. Cette tarantie a permis de

percevoir en 2024 une attribution égale à la moitié de I'attribution perçue l'année précédente. Cette

garanrie de sortie étant versée à titre non renouvelable, la ville de La Teste de Buch ne bénéficiera

plus de la DNP sur les exercices à venir.

L'automatisation du versement du FCTVA avait conduit à réaffecter en section de fonctionnement

la quote-part relative aux charges entrant dans son périmètre. Cette dotation était proponionnelle

aux dépenses engagées au cours de I'exercice N-l dans le cadre de I'entretien du patrimoine bâti

public et de la voirie communale. Cette recette a été annulée dans le cadre du PLF 2025.

Les subventions perçues en section de fonctionnement se maintiennent en 2025 à un niveau élevé

principalement en raison de la participation de la CAF aux projets des Maisons de Quartier, de la

Petite enfance, des AlSH{eunesse et du Périscolaire. Ceme participation de la CAF de la Gironde

d'un montant supérieur à 1,5 M€ est suivie, entre aures, des ParticiPations du Dépamement de la

Gironde (86,5 K€), de la coBAS (37 K€), I'Agence de I'Eau (30,3 K€) et I'EP|C-Hippocampus ( I 00

K€).

Les compensations fiscales correspondent à la compensation de I'Etat versêe au titre de la réduction

de 50% de la valeur locative des êtablissements industriels applicable en matière de taxe foncière

sur les propriétés bâties (239 K€), aux compensations fiscales en matière de uxes foncières bâties

et non bâties (80 K€), à la dotation de recensement et à la dotation Pour titres sécurisés (53 K€).

Ces recettes sont estimées à un niveau proche de leur niveau 2024'

t7
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l.l.l.4 Le produit des services et du domaine (Chapitre 70 : produit des serviçe§, du
domaine et ventes diverses)

Ces recettes comprennent :

.Les redevances d'occupation du domaine public communal telles que les permissions de

voirie, les concessionnaires de réseaux publics (gaz, électricité, télécom...) et les

concessions dans les cimetières.
.Les recettes des services municipaux correspondant aux produits payés par les usagers

(accueil de loisir sans hébergement (ALSH), garderies périscolaires, crèches municipales,

maisons des habitants, salle de musculation, théâtre Cravey et conservatoire de

musique...)

Les remboursements des charges des usagers du domaine privé communal ainsi que les frais liés aux

mises à disposition de moyens et de personnel tels que les budgets annexes Pôle Nautique et lle aux

Oiseaux, les établissements publics (EPIC-HIPPOCAMPUS, CCAS de La Teste de Buch).

Ces recettes représentent 3,6"/" des recettes réelles de fonctionnement attendues sur 2025. Elles

évoluent ainsi que le décrit le tableau suivant:

LES ORIENTATIONS POUR 2025 : Produits des services et du domaine

Les recettes des services municipaux déclinent la volonté municipale de maintenir une stabiliré
tarifaire et de maintenir un large accès aux services publics pour I'ensemble des usagers.

L'exercice 2025 sera marqué par I'encaissement du l/6" du produit de la vente de bois sinistré de la

forêt usagère conformément aux dispositions prévues dans les « baillettes et transactions des droits
d'usage sur la forêt usagère de La Teste de Buch». Cette recefte est estimée à ce lour à un montant
de 1,3 M€.

t. t. t.5 uits de estion tres
Sestion courante)

Ces recettes correspondent aux loyers des propriétés communales er aux redevances payées par
le titulaire de la délégation de service public de la restauration municipale er depuis le passage en
M57 aux produits des sinistres.

En 2023 et 2024 ces receftes ont foftement fluctué en raison du passage en M57 transférant les
produits de sinistres sur ce chapitre, et des régularisations liées à la fin de la précédente DSP
restauration.

Ces recettes représentent 0,6 % des recettes réelles de fonctionnement en 2025. Elles évoluent
ainsi que le décrit le tableau suivanr:

Pr.duts dè 3.rvk.s (706) 611 557 656 986 1 005

Produ'rs d! dotuinè (703) 302 203 2U 241

ttoduirs rer.cturê (703) 341 392 560 525
noduits vêntês dê bois (702) 6 12 3 0 3
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LES ORIENTATIONS POUR 2025 : Autres Produits de gestion courante

Les recettes liées au parc locatif municipal (compte 752) sont globalement stables sur la période.

Les redevances du concessionnaire de la délégation de service public << restauration municiPale »

diminuent significativement depuis 2024 suite à la renégociation de la nouvelle DSP et à la fermeture

de la cuisine centrale.

I .l . I .6 Les atténuations de charges (Chapitre 0 I 3 : atténuation de charges)

Ces receftes correspondent aux reversements sur rémunérations. Jusqu'en 2023, ces reversements

se déclinaient principalement en remboursements de codsations CNRACL pour des agents mis à

disposition dans le cadre de délégations de services publics (DSP) ou de mutations, en

remboursements d'indemnités journalières au titre des arrêts maladie et en remboursements de

congés paternité.

Depuis 2024 ce chapitre intègre aussi les receftes correspondant à la participation des agents aux

dckets restaurani

Ces recettes représentent 0,4% des recettes de fonctionnement proletêes sur 2025.

LES ORIENTATIONS POUR 2025 : Atténuations de charges

En 2025, compte renu de la participation des agents aux tickets restauranq ces recettes ont été

estimées à 206 K€.

1.1.2. Les recettes financières (ChaPitre 76 : recettes financières)

Les recettes financières enregistrent les produits liés à la gestion financière de la collectivité. Elles

correspondaient traditionnellement au remboursement des intérêts du prêt réalisé par la Ville au

profit du budget annexe Pôle Nautique, et à la rémunération des paru sociales du Crédit Agricole

et de la Caisse d'Epargne acquises lors de la souscription d'emprunts.

En 2023, suite au placement dérogatoire de trésorerie, ces recettes ont augmenté significativement

pour atteindre 2l 9 K€. Ces recettes se sont maintenues sur I'exercice 2014 à hauteur de 287 K€.

Ces recettes évoluent ainsi que le décrit le tableau ci-dessous :

t9
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LES ORIENTAT]ONS POUR 2025 : Recettes linancières

Compte tenu des opérations d'équipement prévues dans le cadre du programme pluriannuel
d'investissement, le volume des placements dérogatoires est appelé à disparaître. Les rece(es
financières seront donc limitées aux produits financiers liés aux pans sociales détenues par la Ville.

r. t.3 xce tionnelles ch itre 77 z

Les recettes exceptionnelles ne se rapportent pas au cycle normal d'exploiütion de la collectivité.
Elles correspondaient en Ml4 d'une part aux produits exceptionnels sur opérations de gestion
(régularisation des rattachements non suivis de factures, les libéralités reçues et les dédia et
pénalités perçus), d'autre part les produits de cession d'immobilisations. Celles-ci sont imputées en
section d'investissement dans le cadre du budget" mais sont exécutées comptablement dans le cadre
des recettes exceptionnelles.

En M57, ces recettes se limitent aux régularisations de rattachement et aux produits de cession des

immobilisations.

Ces recettes qui représentent 0,2% des recettes réelles de fonctionnement projetées en 2025
évoluent comme suit :

LES ORIENTATIONS POUR 2025 : Recettes exceptionnelles

Les receftes exceptionnelles 2025 sont marquées par un volume des cessions d'immobilisations en
forte baisse pâr rapport à 2024. Les cessions d'élémena de patrimoine pour I'exercice 2025
correspondent à des cessions immobilières (terrains bâtis sis l3 et l5 rue Castelnau) pour un
monant cumulé de de I I 5 K€.

l. t.4. Conclusion : la oroiection des recettes de fonctionnement

Au vu des éléments présentés précédemment, les receftes réelles de fonctionnement évoluent
conformément au tableau ci-dessous :

En projetant ces données sur les exercices 2025 et2126, nous obtenons, sur la base d'une esrimation
des recettes prudente, les perspectives suivantes:
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I .2 Les dépenses de fonctionnement

Les dépenses réelles de fonctionnement se déclinent en dépenses de gestion, dépenses financières

et dépenses exceptionnelles.

REPARTITION DEPENSES REELTES DE FONCTIONNEMENT 2025

Autrcs cha18ê3 d! SaBtion
.our.ntê (ch!p. 65)

3 533 K€
9

ch.rtês dê
pêrsonnêl (ahap.

o12)
22 575 KC

57vo

ch.13ês fln.ncièrês
(ch!p.66)

77AKE
29a

I

Atténu.tion dê
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3 la9 K€
a

Char3ês à c!r.c1èrê
aénér.l (chrp. Oll)

9 431X€
24

a

t-
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1.2.1 Les dépenses de gestion

Les dépenses de gestion correspondent aux dêpenses nécessaires à l'accomplissement des missions

de service public dévolues aux services municipaux.

Elles se déclinent en dépenses de personnel, en charges à caractère général, en charges de transfefts

et en afténuations de produits.

L2.1.1 Les ch à caractère qénéral (Chaoitre 0ll charses à caractè sénéral)

Ce chapitre retrace I'ensemble des dépenses courantes permettant aux services municipaux de

réaliser leurs objectifs en matière d'offre de service public. Ces dépenses comPrennent les achats

de fournitures, de prestations de services, ainsi que I'ensemble des impôts découlant de cette

activité.

Les exercices 2022 et 2023 s'étaient caracrérisés par une fome inflation au niveau de l'énergie et des

matières premières. En 2024, la croissance des charges à caractère général s'explique Per une

inflation toujours supérieure à 2% et par la rêgularisation des factures de fluides.

Ces dépenses représentent 23,9% des dépenses réelles de fonctionnement dans les projections

2025. Elles évoluent ainsi que le décrit le tableau ci-dessous:

)l

PROJECTION DES RECETTES REELLES DE FONCTIONNEMENT 2019-2026

I



LES ORIENTATIONS POUR 2025 : Charges à caractère général

L'exercice 2025 devait se caractériser par un niveau d'inflation moindre (projections de I'indice des

prix harmonisés (IPCH) estimé à 1,8%1. Ce reflux devrait par conséquent s'accompagner d'une

baisse du coût de l'énergie. Compte tenu du contexte international (conflits en Ukraine et au Proche
Orient, incidence des élections américaines) et du cadre contraint de la loi de finances 2025, ces

anticipations restent toutefois sujettes à de fortes fluctuations. De plus, le contexte local se

caractérise par la mise en service de nouveaux équipements structurants tels que I'Hôtel de Police

ou l'école Samuel Paty. ll en découlera de facto une hausse des charges de nettoyage et des

consommations de fl uides.

I .2. I .2 Les charses de oersonnel (Chao itre 012: charqes de personnel)

1.2.1.2 Les charges de personnel (Chapitre 012 : charges de personnel)

Nous appuyons notre réflexion sur les éléments issus du Rapport Social Unique (RSU) 2023,

présentés également à l'occasion de ce DOB, à savoir :
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! Les dépenses de personnel

Les charges de personnel prévues budgétairement sont constituées par :

o Les rémunéretions du personnel de la commune; traitements, primes, supplément familial

de traitement, nouvelle bonification indiciaire (NBl)

o Les charges sociales patronales liées à ces rémunérations : cotisations de sécurité sociale,

aux caisses de retraite, organisme de formation, etc...

. Les dépenses liées aux personnels extérieurs aux services municipaux (CRS sur les plages en

saison, renfort en personnel du CDG33, etc....)

Pour tout I'exercice 2023, les charges de personnel ont été constituées des élêments suivants :
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Pour I'exercice 2024, à la date du 15 octobre, ces dépenses sont estimées à un montant de 22

105 K€. Ce montant représenterait un rario de 57,1% des dépenses réelles de fonctionnement

proletées sur I'exercice 2024.

Elles ont évolué comme suit :

ll est à noter que des évolutions réglementaires et des mesures d'augmentation du pouvoir d'achat

pour certâins agents ont impacté fortement les déPenses de personnel en 2022 et en 2023'

Elles impacteront le budget 2025 du fait de leur reconduction, et pour certaines, avec des effets

année pleine en 2025.

coût unitaire.
À cette mesure s'ajoutent val

rehaussement du minimum de traitement, en août 2022, janvier 2023 et mai 2023. Auxquelles

il faut alouter celle du ler janvier 2024 : le Smic avait augmenté de l,l3 % en application de

la revalorisation annuelle. Et celle du ler novembre 2024. Le montant du Smic s'élèvera à

I 801 ,80 € brut par mois, soit I 426,30 € net pour 35 heures hebdomadaires. ll s'agit d'une

hausse de 2 %, comme le prêcise un dêcret paru au Journal officiel le 24 octobre 2024 qui

Prevo it un relèvement anticiPé du Smic au ler novembre 2024.

En iuil let 2023, un décret poftant non seulement sur la revalorisation du Point d'indice, mais

aussi sur I 'attribution de ooi d'indice maio res différenciés (« bas de grilles catégories C et

ati avec

B »), a également une forte incidence sur

augmenté de 3,5 % au l"'iuillet 2022, passa

La valeur du point explique en grande partie
hausse auparavant Pomée principalement pa

en juillet 2023 a portê la valeur du point à 4

la masse salariale. La valeur du point d'indice a

nt de 4,68 (valeur arrondie au centième) à 4,85.

la hausse du coût unitaire à Pertir de iuillet 2022'

r le GW. La nouvelle hausse de 1,5 % intervenue

,92. Cette hausse, moins imPortante qu'en 2022'
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Selon les intentions budgétaires 2024, la croissance de la masse salariale devrait avoisiner les

6,2% avec comme facteurs principaux un GVT proche de 4 %.

Généralement optimistes lors de la budgétisation, les collectivités sont régulièrement
confrontées à des difficukés de recrutement liées à la faiblesse d'attractivité qu'elles tentent
d'améliorer en aiustant le RIFSEEP, et en acceptant la revalorisation des rémunérations des

contractuels. L'expérience montre que ces chiffres doivent être interprétés comme des

maximums que les collectivités auront du mal à réaliser, d'autant qu'elles devront le faire

tout en remplaçant I'ensemble des effectifs Partant en retraite.
La politique impulsée par les Lignes directives de Gestion de la Ville de La Teste de Buch

permet de contenir la masse salariale qui augmente mécaniquement Par I'imPact des mesures

décidées par le gouvernement.
À partir de juillet2022,la croissance de la masse salariale amorce une hausse historique sous

I'effet du dégel de la valeur du point d'indice, qui a pour effet immédiat I'augmentation du
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atténue le ralentissement de l'impact de la valeur du point sur la masse salariale. Cet impact
atteindra les 1,5 % sur l2 mois, c'est-à-dire en juillet 2024. ll s'agit donc d'un ralentissement
de la croissance de l'impact de la valeur du point et non d'une baisse de I'impact de la valeur
du point.
Le GW explique majoritairement l'évolution du coût unitaire iusqu'à la hausse de la valeur
du point d'indice de juillet 2022. Le coût uniÉire devient alors le principal moteur de
l'évolution de la masse salariale. Le nouveau dégel du point d'indice de juillet 2023 contribue
à maintenir la tendance à la hausse du coût unitaire et du GVT.
L'impact de I'effet Noria est globalement limicé mais témoigne des efforts financiers consencis

pour recruter de nouveaux atents moins chers que les agents qui partent en retraite. Le

GVT atteint une croissance maximale de +2.43 % en décembre 2022. Cette croissance est
ensuite freinée par le tassement des grilles indiciaires : le rythme des avancements de carrière
des agents est alors ralenti. Nous assistons à une diminution progressive du rythme de

croissance du GW à partir du mois de iuillet 2023 grâce à I'absorption progressive des

revalorisations salariales. Le rythme de croissance du GVT s'accélère à nouveau au début de

I'année 2024 pour donner suite à I'octroi de 5 points d'indice majoré aux atents publics. Ces

évolutions règlementaires ont conduit à des revalorisations des débuts de grilles indiciaires
des agents de catégorie C avec effet au ler janvier 2023, et ont pour effet d'accélérer I'accès

à l'échelon suivant, accélérant ainsi le GW (Glissement Vieillesse Technicité).

Par ailleurs, suite à la dissolution de I'Assemblée nationale, les communes ont dû absorber
le coût non prévu supplémentaire de deux tours d'élections législatives soit 100 000 euros.
La création d'un nouveau cadre d'emplois en catégorie B pour les auxiliaires de puériculture

territoriales et la revalorisation du cadre d'emplois des infirmières et puéricultrices
territoriales ont impacté la masse salariale.
De plus le touvernement a pris des mesures de valorisation des comptes épargne-temps
(CET), et d'augmentation du taux de la prise en charge du coût des transports pour les

agents utilisant les services de transport en commun,

L'ensemble de ces mesures en année pleine en 2024 alourdissent sitn ificativement la masse salariale

LES ORIENTATIONS POUR 2025 : Dépenses de personnel

La ville va poursuivre son effort de maîtrise de sa masse salariale conformément aux Lignes

Directrices de gestion en redéployant les effectifs via les mobilités internes, en meftant en ceuvre
des dispositifs d'accompagnement au retour ou au maintien dans I'emploi, (3 reclassements et 44
mobilités internes ont éré mises en ceuvre en 2024).

Au regard de la pyramide des âges, l2 départs potentiels en retraite sont identifiés et feront l'obier
d'une étude pour interroger I'organisation à mettre en place.

La ville va continuer à déployer sa politique RH via les 9 plans d'action de ses LDG, avec noramment
un plan de prévention des risques professionnels, et des suivis-médicaux statutaires approfondis. La
politique de lutte contre I'absentéisme va se poursuivre avec réflexion et mise en æuvre de leviers
indemnitaires.

Afin d'accompagner le pouvoir d'achat des agents, la ville a proposé à tous les agents permanents à

compter du mois de février 2024 de bénéficier d'un abondement employeur de 3,50 € pour une
valeur faciale de 7 € sur les tickets reseurant soit une enveloppe prévisionnelle de 250 K€. C'est
un réel succès car 4 I 7 agents sur la ville et 47 sur le CCAS utilisenr près de 98 % de leur cagnotte.
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.n xa
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

co ngeds et parlÈhâibn§ oàl'galors§ 162 145 213

1 884 1 85ô 1 799 2 390

Aulres ch3rgEs dê 9e6lloo coura.te 596 581 671 692 1 035

3 666 3 533

LES ORIENTATIONS POUR 2025 : Autres €harge§ de gestion courante

Les charges de transfen sont orientées à la baisse sur 2025. Cette tendance s'explique pour

I'essentiel par la fin des opérations de régularisation de la stratégie locale 201 9/2022 (trait de côte)

établie avec le SIBA.

Les principales caractéristiques pour 2025 de ce chapitre sont:

o le maintien des subventions au CCAS ( l,7M€) et à I'EP|C-Hippocampus ;

o Le maintien des subvenrions aux associations à un niveau proche du niveau versé en 2024 ;

o Le maintien des autres charges composant ce chapitre (compensation du prix des repas

scolaires, indemnités des élus...) à un montant proche de leur niveau antérieur'

. L'intégration des opêrations de démolition des bâtiments communaux de l'îlot des Boyens

et du Zic Zak.

L2.1 .4, Les attén uations de roduits (chao itre 014: atté uations de o duits)

Les attênuations de produits comptabilisent les charges qui minorent les recettes fiscales perçues

par la commune. Ces charges correspondent à :

o L'attribution de compensation versée à la COBAS conformément aux dispositions

validêes dans le cadre de la commission locale d'évaluation des charges transférées

(CLECT) du 2l novembre 2019 ;
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ll est à noter que cefte mesure favorise le commerce local car 23.2 % des crédits consommés se

font au bénéfice des commerces de proximité (boulangeries, pâtisserie,... ).

Ces orientations conduisent à un volume de dépenses de personnel de I'ordre de 23,45 M€ pour

I'exercice budgétaire 2024.

I .2.1 .3, Les autres charges de gestion courante (ChaPitre 65 : autres charges de Sestion
courante)

Les autres charges de gestion courante sont des charges de transfert. Elles se déclinent Pour
I'essentiel en:

- conringents obligatoires versés aux écoles privées (OGEC) et au SIVU des Plages :

- subventions versées aux « satellites municipaux » que sont le CCAS et I'EPIC-

Hippocampus;
- subventions versées aux associations i
- compensation financière de la restauration municipale ;

- indemnités et frais de mission des élus ;

- droit d'usage des logiciels ;

Ces dépenses devraient représenter 8,9% des dêpenses réelles de fonctionnement dans les

projections 2025. Elles évoluent ainsi que le décrit le tableau ci-dessous :

2261
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. Le reversement au titre du Fonds de Péréquation lntercommunal (FPIC) ;
o Le reversement au titre des pénalités prévues à I'article 55 de la loi Solidarité

Renouvellement Urbain (SRU) ;

o Le reversement de la Taxe de séjour à I'EPIC-Hippocampus ;

o Les reversements de fiscalité dans le cadre de trop perçus.

Ces dépenses représentent 8,2% des dépenses de fonctionnement proletées pour 2025.

Elles êvoluent comme suit :

20t9 ?0?0 2022 2021 2021 2023

Fsverssf,Enl iâxe de sépu. 830

Aulrês .evers6rents sur ræenes

atlribulbô de cotrp€nsâlo 30 665 ôn5

519 555

2019 20m 202'l 20u 2023 2021 2025
800 616 570 6 i,.

lrérèls cow6 M échus - EIC {dt66112) -18 -14 -9 53
Aulr€s chêrgêa lnanciÿ€s 0 0 0 0 35 .t5

718

LES ORIENTATIONS POUR 2025 : Atténuations de produits

En 2025, I'attribution de compensation versée à la COBAS est maintenue à son niveau entérieur
pour un montant de 665 K€, montant cristallisé jusqu'à la prochaine Commission Locale d'Evaluation

des Charges Transférées (CLECT).

En 2025, le reversement du FPIC est estimé en hausse de l0% par rapport à I'exercice 2024. Cette
hausse s'explique par les nouvelles modalités de calcul du potentiel financier.

Le reversement de la taxe de séjour à I'EP|C-Hippocampus correspond à compter de l'exercice

2025 à la seule recette perçue au compte 73 I 721 « taxe de séjour communale ».

Le reversement des pénalités SRU varie en fonction du ratio de logements sociaux, du potentiel
fiscal par habitant, des charges susceptibles d'être déduites et du taux de majoration préfectoral. En

2024, cette majoration « préfectorale » de la pénalité a été portée de 20% à 78% majorant de facto
ce reversement de plus de 280 K€. En 2025, le reversement SRU est estimé à 9 l8 K€ compte tenu
des facteurs suivants :

- la majoration préfectorale maintenue à 78%,

- la hausse de I I,75% du potentiel fiscal liée à la réforme des indicateurs financiers,
- une hausse du nombre de logements sociaux estimée à 63 unités,
, I'absence de charges déductibles.

1.2.2. Les dépenses linancières (Chapitre 66 : dépenses financières)

Ce chapitre enregistre les charges rattachées à la gestion financière de la collectivité. Elles

correspondent aux intérêts de la defte, aux intérêts courus non échus et aux frais financiers relatifs
aux emprunts réalisés.

Ces dépenses représentent 1,5% des dépenses réelles de fonctionnement projetées en 2025. Elles
ont évolué comme suit :
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L'encours de dette au 3111212024 est évalué à 23 252 706 €.
ll est répani auprès des établissements bancaires comme suit :

CA'DIIIONCIENDE

BÀfiqUa POSIAIE:14,3396

Sur la base de la réalisation d'un prêt à taux fixe de 3M€, la rêpartition de cet encours entre

emprunts à taux fixe et emprunts à taux variable et le taux moyen constaté serait la suivante :

oette par type de ri5que

Au regard de la charte Gissler, I'ensemble de la dette de la Ville de La Teste de Buch est enregistré

en catétorie l-A. L'évolurion des intérêts de la dette sur la base d'une exposition à taux fixe à

hauteur de 98,57 %, (sous I'hypothèse d'un emprunt à 3M€ à taux fixe) sécurise ce poste.

Le profil d'extinction de la dette à la date du 3l décembre 2024 est le suivant :

Ex!lnctlôn câpltâl dê l. d?tt. prévuê àv 
"A/r2/2O24

9o'oâo,o9o,o9o,o9o,o,0-6
I

e

Dans le cadre de I'optimisation de sa dette, la ville se réserve toutefois la possibilité de renégocier

les prêc.

LES ORIENTATIONS POUR 2025 : Dépenses linancières

Un emprunt d'un montant de 3M€ à encaisser courant décembre 2024 est en cours de négociation.

L'ensemble des caractêristiques de ce prêt n'est pas arrêté à ce iour. Les hypothèses retenues dans

les prolections précédentes prennent I'hypothèse d'un prêt à taux fixe sur l5 ans à 4%. ll en découle

des inscriptions budgétaires en dépenses financières sur 2025 conformes aux tableaux

d'amortissements prévus contractuellement avec les établissements bancaires pour les prêts à taux

fixe, et pour le prêt à taux variable les prévisions découlent des anticipations actuelles sur l'index

euribor.

21825 531 { 9A,57% 2,39%

316667 a 1A3%

19

Les charges financières évoluent en fonction de I'encours de dette existant et des caractéristiques
propres à chacun des prêts.

Encours de dette: Répartition par prêteur
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Le budget 2025 prévoit de financer une part de ses dépenses d'équipement par la souscription d'un
ou plusieurs emprunts d'un montant cumulé estimé à I M€. Compte tenu des hypothèses retenues,
les charges financières 2025 intègrent la fraction d'intérêts affectés à I'exercice 2025. ll en résulte
un montant cumulé de charges financières estimé à 778 K€. pour I'exercice à venir.

Au vu des hypothèses retenues dans le présent rapport, I'encours de dette et la capacité de
désendettement en découlant évolueraient comme suit :

La projection de I'encours de dette sur I'exercice 2026 est décrite dans le graphique ci-dessous

Capital Restant Dû cumulé au 3U12lN

30,88
28,53 29,16

26,34 24'20 22,14 23,2s
26,93
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Câp ârRes!ânl Ol cururéa! 31/12 30 877 661 28 525 250 26 335 392 24195712 22 144 376 23252 706 29 1U 214

C.pacié de désèndelte@nl 2.80 2,37 2,67 1,96 2.22 278

0
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1.2.3. Les dépenses exceptionnelles (Chapitre 67 : dépenses exceptionnelles)

Les dépenses exceptionnelles ne se rappoftent pas au cycle normal d'exploitation de la collectivité.
En M57, elles correspondent essentiellement à des écritures d'apurement comptable.

Ces dépenses représentent moins de 0, l% des dépenses réelles de fonctionnement projetées sur
2025. Elles évoluent comme suit :

LES PROJECTIONS POUR 2025 : Dépenses exceptionnelles

Les charges exceptionnelles correspondent en général à des régularisations d'écritures. Elles sont
donc évaluées avec prudence à 20 K€ pour 2025.

t.2.4. Conclusio n : la oroiection des déoe nses de fonctionneme ntàl' rizon 2026

Au vu des éléments précédents, les dépenses réelles de fonctionnement ont évolué conformément
au tableau ci-dessous :

30
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En projetant ces données sur les exercices 2025 et 2026, nous obtenons, comPte tenu des éléments

connus actuellement (inflation, intérêts des nouveaux prêts), les perspectives suivantes en matière

de dépenses réelles de fonctionnement :

PROJECTION DES DEPENSES REETLES DE FONCTIONNEMENT 2019.2026

50

e
540

30

20
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
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L2.5. Les épargnes

1.2.5.1 L'épargne de gestion

L'épargne de gestion est le solde entre les recettes de fonctionnement hors cessions et les dépenses

de fonctionnement hors intérêts.

Compte renu des élémena examinés précédemment (évolution des receftes réelles de

fonctionnement et des dêpenses réelles de fon«ionnement), nous obtenons les épargnes de gestion

suivanrcs pour les exercices 2019 à 2025 :

Tot d.. ilép..... ra.g.. a. torcÙÔôâ.n.Ài 30 29S 30alg æurl rs rsrl !5 rsr 39 526

oal 6161

lolJ d.. dap.n... d. fdcildDm.ôr hd3 lntarat rot..| !5 2arl

EPARGNE DE GESfION ' 8ll rz zaol 1t 005 11'177

En projetant ces données sur les exercices suivanc nous obtenons, touiours sous les mêmes

hypothèses, la prospective ci-dessous :
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PROJECTION EPARGNE DE GESTION 2019-2026 (en M€)
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I .2.5.2 L'épargne brute

L'épargne brute correspond au solde entre les recettes réelles de fonctionnement hors cessions et
les dépenses réelles de fonctionnement, ce qui équivaut à la différence entre l'épargne de gestion et
les intérêts de la dette. Ce solde matérialise l'autofinancement dégagé sur les opérations courantes
de la section de fonctionnemenq avant prise en compte des éléments exceptionnels. Cette épargne

a évolué comme suit :

En proietant ces données sur les exercices suivants, nous obtenons les donnêes suivantes :

PROJECTION EPARGNE BRUTE 2019-2026 (en M€)
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La projection sur 2026 de cette épargne est la suivante:

I .2.5.3 L'épargne nette

L'épargne nette correspond au solde entre l'épargne brute et le remboursement en capial de la

dette. Elle exprime le montant des recettes de fonctionnement pouvant être consacré aux dépenses

d'investissement après remboursement du capital de la dette.

L'évolution de ce solde et les taux d'épargne constatés pour les exercices antérieurs et estimés Pour
les exercices 2024 et 2025 sont les suivents :

taû d'ép.tgN do gestion 2E,a% 29,2% 27,7% 21,6% 22,9% 22,0% 22,3%

r.w <l épa.gne trut. 26,s% 27.5% 26,1% 20j% 21,E% 21,0v.

r.u d'Ôpt.gno neite 20.3% 21,6% 20,9% 15,1% 18,5%

PROJECTIoN EPARGNE NETTE 2019-2026 (en M€)

2019 2o2o 2021 2022 2023 2024 2025 2026

2.LAS cTloN D'INVESTISS EMENT

La section d'investissement retrace les dépenses et les recettes qui se traduisent Pâr une

modification de la consistance ou la valeur patrimoniale de la collectivité ou d'un tiers bénéficiant

d'une subvention d'équipement.

2.1 . Les recettes d'investissement
Les receftes d'investissement comprennent les recettes définitives d'investissement et les emPrunts

nouveaux.

:
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Emprunts (cha p 16)

8 000 K€

560/o

Autres su bventions
(chap 13)

1050 K€

7vo

Autres rêcettes
d'investissement

1 200 (€
8%

2. l . L Les recettes d'investissement délinitives

Ces recettes correspondent aux dotations d'investissement et aux subventions.

2.l.l.l Les dotations d'investissement (chapitre I 0 : dotations. fon s divers et réserves)

Les dotations comprennent le Fonds de Compensation à la TVA (FCTVA) et la taxe d'amênagement.

Le FCTVA est une dotation proportionnelle aux dépenses d'équipement grevées de TVA réalisées
au profit d'un tiers éligible à ce fonds au cours de I'exercice N- l . Depuis 20 I 5, le taux de
comPensation forfaitaire était fixé à 16/04% des dépenses exigibles rêalisées. Le projet de loi de
finances pour 2025 réduit ce taux à 14,85%.

La taxe d'aménagement est un impôt perçu par la commune et le département sur toutes les

opérations soumises à un permis de construire, à un permis d'aménager ou à une déclaration
préalable de travaux.

Ces receftes évoluent comme suit :

LES ORIENTATIONS POUR 2025 : Dotations d'investissement

Le FCTVA est ProPortionnel aux dépenses d'équipement réalisées sur I'exercice précédent. Sur la

base d'un atterrissage des dépenses d'équipements 2024 à 25 M€, le FCTVA 2025 pour la part
investissement s'élèverait à 2 419 K€.

La taxe d'aménagement est estimée à 800 K€ pour 2025, compte tenu de la tendance à la baisse
constatée en matière de dépôts de permis de construire.

I
20t9 2020 2021 20?2

1 150 2 997 3 410 2 479 1 953 2419 3 280

1 289 1 251 1 084 1 080 1 23.. 849 800
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2.1.1.2. Les subventions à percevoir (chapitre l3 : subventions d'investissement)

Les subventions d'investissement évoluent en fonction des panicipations de nos partenaires (EtaÈ

Région Nouvelle Aquitaine, Dépanement de la Gironde, Union Européenne, COBAS et, plus

accessoirement la Caisse d'Allocations Familiales de la Gironde) dans le financement de nos

opérations d'équipemenq et de la dotation « amendes de police n reversée par les services du

Ministère de I'lntérieur.

Én 2024,le Conseil Départemental de la Gironde a supprimé le versement du Fonds Départemental

pour I'Aménagement et I'Equipement des Communes aux communes dont le coefficient

départemental de solidarité est inférieur à l. La commune de La Teste de Buch a donc perdu cette

subvention d'un montant proche de 60 K€.

Ces recettes d'investissement ont évolué comme suit :

LES ORIENTATIONS POUR 2025 : Subventions d'investissement

Les subventions prévues dans le cadre du budget 2025 correspondent :

au solde des subventions restant à percevoir sur les opérations réalisées au cours

des exercices antérieurs :

aux subventions rêcurrentes telles que le produit des amendes de police;

aux subventions COBAS relatives au Conservatoire de Musique et à la Piste

d'athlétisme.

aux subvendons DSIL et Fonds Verts.

2.1 . I .3 Les autres rec€ttes d'investissement

Ces recettes correspondent aux opérations afférentes aux lignes de trésorerie et aux opérations

pour compte de tiers qui ont une contrePartie équivalente en dépenses d'investissement.

LES ORIENTATIONS POUR 2025 : Autres recettes d'investissement

Les autres immobilisations financières figurant au chapitre 27 correspondent au remboursement du

capital prêr versé par la ville au profit du budget annexe Pôle nautique. La dernière échéance de ce

prêt a été remboursée à la ville en 2023. ll n'y aura donc pas de mouvement sur ces comptes dans

les années à venir.

Les opérations afférentes aux lignes de trésorerie correspondaient aux Prêts assortis d'options de

tirages sur lignes de trésorerie. Ces prêts ont été remboursés en 2019. ll n'y aura donc pas de

mouvement sur ces comPtes dans les années à venir.

330 8001 096Subvsnlons perçuê6 progrannE d'équperEd
m 193103Ftoiu( des âmendes de polrae G-8rereæærcEE
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Les travaux pour le compte de tiers prévus pour 2025 correspondent:

. aux travâux de reconstruction de la cabane tchanquée n"3. Cette opération d'un montant
prévisionnel global de I 080 K€ TTC fait I'objet d'une convention de mandat avec le

Conservatoire du Littoral. Cette opération s'achèvera comptablement en 2025 et bénéficiera
d'une pan d'un large financement public (Etat, Région, Parc Naturel Marin, Ville d'Arcachon
et Conservatoire du Littoral), d'autre part d'un imponant financement privé réalisé par le

biais de la collecte de dons de la Fondation du Patrimoine, de la Fondation du Crédit Agricole
et de diverses sociétés dont entre autres I'Union des Bateliers d'Arcachon (UBA), les

sociétés STOA, et Véolia Eau.

. aux travaux de construction d'un « espace réceptif » à la Plaine des Sport Gilbert Moga dans

le cadre d'une convention de mandat avec la COBAS pour un monrant de 1200 K€. Cette
opération sera financée à 100% par la COBAS.

2.1.2. Les emprunts (Chapitre l6 : emprunt et dettes assimilées)

Les emprunts nouveaux complètent le financement des opérations d'équipement. Ces receftes non
définitives évoluent comme suit :

LES ORIENTATIONS POUR 2025 : Emprunts et dettes assimilées

Compte tenu des hypothèses évoquées dans le cadre de ce rapport d'orientations budgétaires,
l'exercice 2025 devrait être marqué par la souscription d'un emprunt pour un montânt évalué à ce
jour, et sous les hypothèses détaillées précédemment, à 8 millions d'euros. Ce prêt serait souscrit
en deux temps de manière à optimiser le financement de ces opérations en bénéficiant dans la
mesure du possible des baisses de taux prévues à ce jour par la BCE.

2.1.3 Conclusion : la projection des recettes d'investissement à I'horizon 2026

Les recettes d'investissement telles que décrites précédemment évoluenr comme suit:

Sur les exercices suivan$, les recettes d'investissement se maintiendraient à un niveau élevé pour
financer le programme d'investissement avant de baisser en 2026 :

0 0 90 0 ts ts
417Opér.lion3 âflérêntês âur ligôès dè rrêlorcriè 0 0 0

-reEE
---
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2.2. Les dépenses d'investissement

Les dépenses d'investissement se décomposent en remboursement du capitâl de la dette, dépenses

d'équipement, autres dépenses d'investissement et dépenses pour le compte de tiers.

REPARTITION DEPENSES REELLES D'INVESTISSEMENT 2025

Remboursement
capit.lde lô dette

(ch.p. 15)

2 088 r(€
7%/L

e

P

2.2.1. Le remboursement du capital de la dette (chapitre !6 : emprunts et dette
assimilée)

Le remboursement du capital de la dette est une dépense obligatoire. Elle est fixée

conractuellement lors de la souscription du prêt.

Ces remboursements évoluent ainsi que le décrit le tableau ci-dessous :

LES ORIENTATIONS POUR 2025 : Remboursement du capital de la dette

En 2024, nous avons lancé une consultation auprès des différenu établissements financiers pour

solliciter un prêt d'un montant de 3M€. Ceme consultation est en cours. Par mesure de sécurité

l'emprunt a été simulé à un aux fixe de 4% sur I 5 ans à échéances trimestrielles.

En 2025, compte tenu du volume d'investissement restant à {inancer sur I'exercice, nous avons prévu

de souscrire un ou plusieurs prêts d'un montânt cumulé de 8 M€. L'amonissement du capital de ces

prêts débutera en 2025. C'est pourquoi un montânt de 2,088 M€ est prévu dans cette proiection.

Toutefois, comme la durée de ces prêts n'a pas été arrêtée à ce iour, des aiustemen$ seront

possibles en cours d'exercice 2025.

2.2.2. Les autres dépenses d'investissement

Ces dépenses d'investissement correspondent d'une part aux opérations afférentes aux lignes de

trésorerie et aux opérations pour le compte de tiers qui ont une contrePartie équivalente en receEe

d'investissement (Cf. point 2.1.1.3 Les autre recettes d'investissement), d'autre Paft aux

Dépenses
d'équip.mcnt (chBp.

20,204,21 ,231
26 000 K€

a9%
Opér!tions pourcomptc dê
ticrs en dêpênsê (chap 45)

r 200 K€

4%

1 708r sorl zazl 21901 2151Rêrùou6ln1.ôt .epnel dê h delte
0attl 0ol olOpérâùom allérêntês .u tgæs ds lrésorêra,
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reversements de taxes d'aménagement suites à annulation de permis de construire et aux

rêgularisations comptables réalisées pour le passage en M57.

Ces dépenses évoluent ainsi que le décrit le tableau ci-dessous :

LES ORIENTATIONS POUR 2025 3 Autres dépenses d'investissement

Les travaux pour le compce de tiers prévus pour 2025 correspondent aux travaux de reconstruction
de la cabane tchanquée n'3 et à I'opération de construction sous mandat COBAS d'un « espace

réceptif » à la Plaine des Sports Gilbert Moga. Les crédits budgétaires affectés à ces dépenses

correspondent parfaitement aux montants prévus en receftes. (Cf. point 2.1.1.3 Les autres receftes
d'investissement).

2.2.2. Le d ens 'é ul em n ch 20 204 2t 23 xAP P

Les dépenses d'équipement correspondent aux opérations visant à améliorer et à accroître le
patrimoine de la collectivité ou d'un tiers bénéficiant d'une subvention d'équipement.
Comptablement ces opérations sont des immobilisations incorporelles, corporelles ou en cours ou
des subventions d'équipement versées. Budgétairement nous distinguons les opérations
pluriannuelles qui font I'objet d'une AP/CP des opérations annuelles.

Ces dépenses d'équipement évoluent comme suit :

LES ORIENTATIONS POUR 2025 : Dépenses d'équipement

Concernant les ooérations oluriannu lles sérées dans le cadre des AP/CP l

En 2017, trois programmes d'AP/CP ont été ouverts pour optimiser et fluidifier nos opérations
d'investissement. lls ont permis de lancer une part significative des invesdssements 2022 et 2023 et
2024. lls se poursuivront sur 2025 comme suit :

Le programme d'AP/CP relatif aux travaux sur les bâtiments :a

AP 2022t2026 cP 2022 cP 2023 cP 2025 cP 2026
30 496 831,06 630 255,46 4 629 504,76 9153 402,12 7 308 973,72

Cette « AP bâtiments » poursuit le programme de construction et de rénovation du patrimoine bâti
municipal de manière à répondre aussi bien aux enjeux réglementaires et techniques qu'aux enjeux
environnementaux à venir.

Da p.nsês d'Ôquipê m ê nl (châp. 20, 204, 21 ,23) ?a 928 15614 16.s21 ra 3s8l i6 388 25000 26 000
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Les opérations emblématiques de cette « AP bâtiments » qui seront engagées ou poursuivies sur

2025 sont: le conservatoire de musique, le futur ALSH de la plaine Bonneval, le bâtiment des

archives et la poursuite du schéma directeur immobilier.

. Le programme d'AP/CP relatif aux travaux de voirie et infrastructures :

AP 202212026 cP 2022 cP 2023 cP 2024 cP 2025 cP 2026

31 A19 242,04 4 233 808,52 6 040 684.70 11 412712,34 6 464 638,36 3 607 398,12

Cette « AP travaux de voirie / infrastructures » poursuit le programme d'amélioration des mobilités

au sein de notre commune en sécurisant les axes de circulation tout en développant les mobilités

douces.

Les opérations emblématiques de ceme « AP voirie/infrastructure » qui seront engagées ou

poursuivies sur 2025 sont: les aménagements des rues Edmond Doré et Georges Guynemer à

Cazaux, de la rue du Président Carnot, de la rue des Poilus, de la fibre pour la vidéo-protection, les

travaux divers voirie, les réseaux eaux pluviales communaux, la signalisation horizontale (crêation),

les travaux divers perrés/descente plage, les couches de roulement et chaussées, l'éclairage public

REM et la rue Victor Hugo.

. Le programme d'AP/CP relatif aux matériels de transports et véhicules I

AP 2022t2026 cP 2022 cP 2023 cP 2024 cP 2025 cP 2026

'1 522 000,00 260 496.78 127 060,7 4

Cette « AP matériel de transport et véhicules » poursuit le programme de modernisation et de

rationalisation du parc automobile municipal.

En 2023, une nouvelle AP a été engagée pour mener à bien les opérations relatives à

I'innovation numérique et aux systèmes d'information.

AP 202212026 cP 2022 cP 2023 cP 2024 cP 2026

1 918 000,00 0,00 38 712,42 1 145133.48 452 454.10 281 700.00

Les opérations de cette << AP innovation numérique et systèmes d'information » qui seront engagées

sur 2025 et qui se poursuivront les années ultérieures sont : le raccordement fibre des sites distants,

la modernisation du parc des ordinateurs et des licences, de la vidéo-protection et la modernisation

des infrastructures serveurs et des sauvegardes.

Ces données sont ég2blies au vu des éléments connus à ce jour. Le ,|311212074 ces projections feront

l'obyet d'une délibération spécifique.

Concernant les opérations d'équipement annuelles hors APtc de l'exercic 2025 :

En 2025, ces opérations se déclinent par chapitre budgétaire comme suit:

o Les crédits ouverts en immobilisations incorporelles (chapitre 20) ont pour obiet

I'acquisition de licences informatiques, la réalisation d'études de faisabilité et d'audits techniques

nécessaires aux rravaux d'aménagement futurs et les frais nécessaires à la révision du Plan Local

d'Urbanisme.
o Les crédits ouverts en subventions d'équipement versées (chapitre 204) ont pour

objet les surcharges foncières versées aux bailleurs sociaux'

o Les crédits ouverts en immobilisations corporelles (chapitre 2l ) ont pour obiet :

l9

sl't zzt,tzl 603 21g,06l
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L'acquisition du matériel, de I'outillage et du mobilier nécessaires aux services

municipaux, aux écoles, à la police municipale et à la sécurité des plages ;

- L'acquisition de mobilier urbain ;

Les aménagements paysaters et la mise aux normes des aires de jeux;
, Les travaux récurrents en matière de gros entretien des bâtiments municipaux :

- Les acquisitions foncières relatives, entre autres, aux mises en demeure
d'acquérir, aux dossiers d'alignement et d'incorporetions

o Les crédits ouyerts en immobilisations en cours (€hapitre 23). lls correspondent aux

dépenses d'études et de réseaux du pôle d'échange multimodal, aux travaux de reconstruction
des cabanes Labat du Porge et de la Gemeyre, de la Maîtrise d'ceuvre des travaux de rénovation
du Cercle de voile du Pyla, de la restauration de pièces muséographiques des collections
municipales ainsi qu'aux crédits nécessaires au financement des avances sur marchés.

2.2,3. Conclusion la proiection des dépenses d'investissement à I'horizon 2026

Au vu des éléments détaillés précédemment, l'évolution des dépenses d'investissement (dépenses

d'équipement et remboursement du capital) se proietterait comme suir :

Les dépenses d'investissement sur les exercices à venir sont projetées à un niveau de dépenses à un

niveau particulièrement élevé ainsi que le décrit le graphique ci-après.

PROJECTION DES DEPENSES REELLES D'INVESTISSEMENT 2019.2026
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Compte tenu des hypothèses retenues dans le cadre de la prospective 2025 à 2026, les équilibres
financiers garants de la santé financière de notre collectivité restenr, sur I'ensemble de la période
étudiée, à des niveaux très satisfaisants ainsi que le décrit le tableau ci-dessous :

EPAROIE BRTII€ 1l 01, tl 516 11111 90?7 11276 10182 10 ts8 9111
EPÀROIE NÊÎIT I4{7 9104 8921 6 926 I56? I591 8 {09 1 119
Total des recettes réellesd'investissemenl 1711 5208 5 {61 1133 4 510 I586 11330 5 365

Total des dépenses réelles d'i0vesûssemenl 21336 18169 18 965 16 619 18 625 2? 908 29 288 11586
Fonds (h roolômenl enfin d'exèrcice r9 390 18 070 16 363 15 091 16 879 8817 4 501 1695
Encours de detle au 31/12 30 878 28 525 26 335 24196 22lt1 23 253 29161 26 929
Capacité de désêndellêmenl en années 2,80 2,11 2.37 2,67 1,96 2,22 2,78 2,86
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2.3 €onclusion de la partie budget principal

Dans un contexte toujours incertain, marqué par les conflits armés en Ukraine et au Proche-Orient,
par une instabilité de nos institutions nationales, la ville de La Teste de Buch déroule avec toute la

prudence requise son ambitieux projet se caractêrisant par:

- Un accroissement de la sécurité et de la tranquillité de tous les Testerins à travers
le renforcement de la police municipale et le déploiement de la vidéo-protection

Le renforcement de la cyber-sécurité et une digitalisation accrue de nos actes

administratifs et budgétaires municipaux ;

- L'amélioration du cadre de vie de I'ensemble des habitants par le biais de la

révision du PLU :

- L'amélioration de la qualité écologique et de l'accueil sur les sites naturels de

notre commune i

- Le développement du projet de cohésion citoyenne et de reconquête républicaine

à travers le réseau des maisons de quartier, des conseils de quartier et la réserve

citoyenne ;

- L'amélioration des actions éducatives à travers la contractualisation du projet
éducatif territorial et de la convention territoriale globale en partenariat avec la

Caisse d'Allocations Familiales de la Gironde et I'ensemble des acteurs éducatifs

locaux ;

- La promotion de la pratique sportive à travers I'accompagnement des associations

et la rénovetion des infrastructures:
- La poursuite d'une politique culturelle accessible et populaire en accord avec la

vocation festivalière de notre ville,

- La conrinuation du projet d'administration dans le cadre de la démarche de

labêlisation de Responsabilité Sociétale des Organisations (RSO).

- La poursuite de I'action municipale en direction des publics les plus fragiles à

travers les interventions du CCAS ;

- Le renforcement de l'attractivité et du rayonnement tant économique que

touristique de notre ville à travers la montée en puissance de I'EPIC

Hippocampus.

Ce projet s'inscrit dans un cadre budgétaire défini par :

- La stabilité des taux d'imposition pour 2025 depuis la baisse de 202 | 
'

- Le maintien d'un programme d'équipement à un niveau touiours très élevé'

- Des épargnes maintenues à un niveau supérieur aux communes de notre strate,

- Un endettement padaitement soutenable avec une capacité de désendettement

maintenue à un niveau inférieur à 3 ans sur la durée de ce mandat,

4



B) LES BUDGETS ANNEXES

Les budgets annexes déclinent chacun une compétence particulière de notre commune.
Les 2 budgets annexes existant en 2024 seront maintenus dans un format analogue sur 2025.

r) Le budset annexe de I'lle aux Oiseaux

En 2025 les objectifs de gestion de I'lle seront maintenus conformément aux dispositions prévues
dans le cadre de la convention établie avec le Conservatoire du Littoral.
Les recettes de ce budget proviennent d'une part des subventions de nos divers partenaires
financiers (Agence de I'Eau Adour Garonne, Conseil Départemental de la Gironde, Région Nouvelle
Aquitaine...), d'autre part, des redevances perçues dans le cadre des Conventions d'occupations
temporaires établies avec chaque bénéficiaire des cabanes. L'ensemble de ces recettes financent les
dépenses liées à la gestion de l'lle aux Oiseaux, notamment les coûts liés à l'utilisation du bateau
(achat de carburant, entretien, etc. ..), les salaires des gardes gestionnaires ainsi que l'acquisition de
I'ensemble du matériel nécessaire sur le site.

Pour assurer une testion cohérente de ce site naturel, de nombreuses études doivent être menées
chaque année, et une part significative du budget y est consacrée. En ce sens, l'exercice 2025 se
caractérisera par la gestion classique de l'île et la poursuite de l'actualisation du plan de gestion de
l'lle aux Oiseaux ; ce document définira les objectifs de gestion ainsi que les études à mener sur la

période 2025 - 2035. La recefte des autorisations d'occupation temporaire (AOT) des cabanes et
les subventions (du Conseil Départemental de la Gironde et de I'Agence de l'eau Adour Garonne)
pour I'emploi des gardiens et l'êxécution du plan de gestion sont les seules ressources pérennes de
ce budget. Elles financent par conséquent l'ensemble des objectifs visés dans le cadre de cette
testion.

2) Le budset annexe Pôle neutique

En 2025 les objectifs d'amélioration continue du service rendu aux usagers de la halte nautique
de Cazaux et des zones de mouillage des corps morts seront maintenus.

Cet obiectif s'est traduil année après année par une amélioration des équipements (installation
des pontons bi-pente, travaux pour homologation de la halte nautique, installation de prises
électriques sur les pontons, ...), par une meilleure allocation des ressources matérielles et
humaines, et par la création de services permettant d'optimiser I'utilisation de ces
infrastructures. Les ressources de ce budget étant contraintes du fait d'une occupation proche
de 100% tanr au niveau de la halte nautique que des zones de mouillage, les dépenses
d'exploitation de ce budget sont de facto maintenues à un format équivalent au budget annexe
existant les années prêcédentes. L'optimisation de la rotation des usagers sur un stock limité
d'emplacements et la qualité du service rendu restent les deux principaux objectifs de ce service
public industriel et commercial.

Du point de vue des recettes, l'exercice 2025 bénéficiera d'un rattrapage tarifaire permerranr
de financer les surcoûts liés à l'inflation et au changement de prestataire dont les coûts sont
bien supérieurs au marché précédent. Du poinr de vue des dépenses, l'exercice 2025 se
caractérisera au niveau de la halte nautique par la lutte curative et préventive contre les plantes
exotiques envahissantes. concernant les corps morts, l'exercice 2025 devra être marqué par
une optimisation de la pose des corps morts afin de limiter les coûts du marché.

4)



Annexe n" I : indemnités de fonction des élus siégeant au Conseil Municipal

Article 1.2123-24-l-l du CGCT crée par la loi n" 2019-1461 du 27 décembre 2019 relative à

I'engagement dans la vie locale et à la proximité de I'action publique - arl 93.
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